VAXTBASERAT 2023-10-31
SVERIGE

Utbildningsdepartementet
Ministern for hogre utbildning och
forskning

Inspel och synpunkter pa regeringens forskningspolitik
Dnr: U2023/01467

Om Viéxtbaserat Sverige
Véxtbaserat Sverige ar en branschorganisation vars mal och syfte ar att framja en 6kad konsumtion
och produktion av vaxtbaserade livsmedel. Bland vara medlemmar finns bade sma startups och stora
internationella féretag. Branschorganisationens medlemmar ar:

e Alpro/Danone

e Findus
e Kavli/Planti
e LiveKindly

e Nestlé/Halsans Kok
e Qatly

e Orkla Foods Sverige
e Proteinish

e Stockeld Dreamery

1. Inledning

Regeringen har pabdrjat arbetet med att ange inriktningen for forskningspolitiken fr.o.m. 2024 och
framat, i vilket regeringen inhdmtar synpunkter fran olika aktorer. Vaxtbaserat Sverige tackar for
mojligheten att fa vara med och bidra till detta arbete och 6nskar Iamna féljande synpunkter och
inspel till regeringens forskningspolitik.

Vaxtbaserat Sverige valkomnar att regeringen i regeringsforklaringen 2022 uttalat att utbildning och
forskning av hog kvalitet ar helt avgérande for Sveriges valstand och att det svenska naringslivet ar
ett drivhus for innovation ar varldsledande inom hallbarhet. Malet med den senaste
forskningspropositionen 2021-2024 var att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings-och
innovationslander och en framstaende kunskapsnation.

Véaxtbaserat Sverige vill lyfta fram den séarskilda satsning som gjordes pa att forstarka det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel. Den sarskilda satsningen motiverades med att
livsmedelsforskningens grundlaggande funktion ar att sdkra livsmedelsforsérjningen samtidigt som
livsmedelssystemet ar viktigt for sysselsattning, ekonomisk tillvaxt och levande landsbygder, samt att
miljdmalen nas. Livsmedelsforsorjningen ar dartill en kritisk forutsattning for totalférsvaret och
understodjer det civila férsvarets samtliga formagor. Vaxtbaserad kost ar ocksa resurseffektiv vilket
ar en fordel ur ett forsvarsperspektiv. Den sarskilda satsningen livsmedelmedelsférsorjning var viktig
for livsmedelskedjan och behdver dven prioriteras i kommande forskningsproposition da samtliga de



skdl som anfordes for den sarskilda forstarkningen av det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel har forstarkts de senaste aren.

2. Overgripande synpunkter

Véaxtbaserat Sverige valkomnar de ambitiésa malsattningar Sverige har fastslagit for
forskningspolitiken liksom att regeringen nu uppdaterar livsmedelsstrategin for att starka
livsmedelssektorns konkurrenskraft.

Som utgangspunkt vill vi sarskilt betona vikten av att satsa pa forskning och innovation i
livsmedelskedjan. Bade for att 6ka forsorjningstryggheten och for att det vi dter och dricker har stor
inverkan pa miljo, klimat, halsa och djurvélfard. | det hdr sammanhanget bor det vaxtbaserade
segmentet lyftas sarskilt da forskning och utveckling inom detta omrade kan bidra till att starka
samtliga ndmnda omraden.

Véaxtbaserat Sverige ser positivt pa regeringens satsningar pa Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
eftersom SLU bidrar till kompetensforsorjning, vilket ar till nytta for ett starkt naringsliv, gron
omstallning och en hallbar samhallsutveckling. Forskningen inom SLU ligger i topp i varlden pa flera
omraden som &r viktiga for den grona omstallningen. Kompetensforsérjning och forskning
exempelvis inom bioekonomi, energi, klimatrelaterade fragor samt livsmedelsproduktion kan bidra
till att 6ka Sveriges resiliens och minska sarbarheten. Den pagaende klimatforandringen tillsammans
med Sveriges unika forhallande med avseende pd exempelvis temperatur och dagslangd under
odlingssdsongen, staller krav pa vaxtforadling for nya vaxtsorter for det svenska jordbruket. Darfor ar
det positivt att regeringen foreslar en 6kad langsiktig finansiering, som inkluderar utveckling av nya
tekniker, av SLU Grogrund — centrum for vaxtforadling av livsmedelsgrodor.

Vi valkomnar att forskningsberedningen fortsatter att arbeta och fungera som ett radgivande organ
till regeringen i forskningspolitiska fragor. Vi delar regeringens ambition om att kvaliteten i svensk
forskning ska 6ka och att forutsattningarna for forskningsintensiv innovation ska starkas. Givet att
fragor om livsmedelsforsorjning och produktion har fatt en snabbt vdxande angeldgenhet sa hade det
varit dnskvart med nagon i forskningsberedningen som har en djupare kunskap om livsmedelskedjan.

Bejaka potentialen i det vixtbaserade segmentet

For att utveckla livsmedel som bade leder till en minskad klimatpaverkan, 6kade halsovinster for
befolkningen och férbattrade mojligheter att matta en allt stérre befolkning utan att témma jordens
resurser sa behover investeringar ske i forskning och utveckling av nya, hallbara livsmedel. Detta ar
nagot som Véaxtbaserat Sverige vill understryka. Framtidens livsmedelsforskning ar forskning som
drivs av langsiktighet och siktar pa att framja bade hallbarhet och halsa.

Som den aktér som samlar foretag inom det vaxtbaserade livsmedelssegmentet marker vi tydligt av
ett pagdende skifte i vara konsumtionsvanor. Allt fler konsumenter efterfragar och valjer
vaxtbaserade livsmedel utifran en 6nskan om mer klimatvanlig och halsosam kosthallning. Detta ar
ett skifte som bade kommer att fortsdtta och ocksa accelerera da det ar en del av en global trend. Da
Sverige ar en relativt mogen marknad for vaxtbaserade livsmedel finns goda mojligheter att vaxa och
utveckla de manga innovativa, inhemska foretag som redan finns. Det vaxtbaserade skiftet behover
dock understddjas av politiska och regulatoriska forandringar som sakerstaller likvardiga
forutsattningar. Vikan t.ex. se att Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten nyligen redovisat sina
forslag pa hallbar oh halsosam livsmedelskonsumtion som rekommenderar minskat intag av kott och
Okad konsumtion av vegetabilier, for saval halsans som klimatet skulle. | de nordiska
naringsrekommendationerna NNR 2023* rekommenderas en hallbar konsumtion som tar tydlig

L https://www.norden.org/en/publication/nordic-nutrition-recommendations-2023



riktning fér mer véaxtbaserad kost. Aven p& EU-niva lyfts hallbar konsumtion fram i exempelvis Farm
to Fork? och Europe’s Beating Cancer Plan3.

| den héar kontexten pagar det just nu en spannande utveckling i Sverige dar det i snabb takt startas
nya foretag som producerar vaxtbaserade livsmedel och dar dven etablerade producenter breddar
sitt sortiment till att ocksa omfatta vaxtbaserade alternativ. Detta visar pa intresset, potentialen och
|6nsamheten som bade nystartade och etablerade foretag ser inom véxtbaserade produkter. Dock
sker utvecklingen av nya, innovativa och hallbara livsmedel i dag i storst utstrackning i foretag som
fokuserar pa véaxtbaserade produkter. Jamfort med de mer traditionella kategorierna inom
livsmedelsindustrin sa vaxer dessa foretag och produktsegment betydligt snabbare, om an fran laga
nivaer.t

Den har utvecklingen innebar en unik chans for Sverige att positionera sig inom omradet hallbara
vaxtbaserade livsmedel. Sverige har forutsattningarna for att kunna ta ledartréjan inom detta
omrade och bli marknadsledande inom forskning, odling, foradling, kommersialisering, och export av
nya vaxtbaserade livsmedel och proteiner. For att kunna ta vara pa denna potential behovs
langsiktiga forsknings- och innovationssatsningar. Flera lander ar redan pa den har bollen, bl.a.
Danmark och Nederlanderna som pekat ut det viaxtbaserade segmentet som ett strategiskt viktigt
omrade for livsmedelsproduktionen och exporten. For att Sverige inte ska tappa fart sa behover
liknande atgarder vidtas i Sverige snarast.

| livsmedelsstrategin pekas kunskap och innovation ut som ett av de tre strategiska malen. Detta ska
stodja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i
livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

3. Specifika inspel till regeringens forskningspolitik — utmaningar och maéjligheter

Livsmedelsforskning kopplat till Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen

e Det ar positivt att regeringen tar sin utgangspunkt i Agenda 2030 och de globala
hallbarhetsmalen. Sverige ar bland de basta i varlden néar det géller att uppfylla FN:s
hallbarhetsmal, men vi brister betraffande de mal som har anknytning till livsmedel. Detta
tydliggjordes bland annat i forskningsrapporten “Nordic food systems for improved health
and sustainability — Baseline assessment to inform transformation” som slapptes i april 2019.
For att Sverige battre ska kunna na dessa mal behovs sarskilda forskningsinsatser.

* FN:s klimatpanel, IPCC, konstaterar i sin senaste rapport® att tidsfonstret fér att agera
krymper snabbt och att varlden bara har sju ar pa sig att halvera utslappen jamfért med 2019
ars nivaer. Som nyckellésningar pekar IPCC ut minskade metanutslapp fran jordbruket samt
kolinlagring i jordbruk genom exempelvis pléjningsfritt bruk. IPPC betonar miljéfordelarna
med vaxtbaserade livsmedel i sin rapport Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change: "Dieter med hog vaxtprotein och Iag halt av kott och mejeriprodukter ar forknippade
med lagre utsldpp av vixthusgaser."® Framtida satsningar pa ett konkurrenskraftigt
vaxtbaserat lantbruk bor ta hansyn till kolinlagring och andra regenerativa
produktionsmetoder. Utifran detta ar det centralt att den kommande
forskningspropositionen lyfter upp hur svensk forskning och innovation kan bidra till den
nodvandiga omstallningen. Propositionen behdver ta sig an fragan om hur detta ska ga till.

2 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy en

3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-02/eu_cancer-plan_en 0.pdf

4 https://gfieurope.org/wp-content/uploads/2023/03/2020-2022-Europe-retail-market-insights.pdf
5 https://www.ipcc.ch/srccl/

6 https://report.ipcc.ch/aréwg3/pdf/IPCC AR6_WGIII_FinalDraft FullReport.pdf
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De nya nordiska naringsrekommendationerna som publicerades i juni 2023 innehaller for
forsta gangen bade miljo och halsa, och férordar huvudsakligen en mer vaxtbaserad
kosthallning. For att det ska finnas bra forutsattningar att félja dessa rekommendationer
behovs sarskilda forskningsinsatser kring vaxtbaserad kost och védxtbaserade alternativ till
kott och mejeriprodukter.

Forskning och utveckling fér att kunna méta den fordandrade efterfragan hos konsumenter

Forskning och innovation i foradlingsled behdver bidra till att det kan utvecklas fler
vaxtbaserade livsmedel som bade &r néringsrika, hdlsosamma, goda, konkurrenskraftigt
prissatta samt tillgangliga for att sakerstalla konsumentens gillande och skiftet mot miljo- och
hélsomassigt hallbar livsmedelskonsumtion. For att sdkerstalla god tillgang pa svenskodlade
insats och ravaror att foradla till vaxtbaserade livsmedel och vegetabiliska proteiner i
produktionsledet, behévs det satsningar pa forskning och innovation. Det géller bade
vegetabiliska proteiner foér att kunna utveckla alternativ till animalieprotein, och spannmal
och andra grédor for att t.ex. kunna framstélla viaxtbaserade alternativ till traditionellt
mejeri.”’

Vaxtbaserade alternativ till k6tt och mejeriprodukter fyller en mycket viktig funktion i
overgangen till en mer vaxtbaserad kost for manniskor eftersom de dr kompatibla med
rddande matkultur och matvanor. De kraver inga férandringar vad géller tillagning eller
maltidssituationen. Skiftet till mer vaxtbaserat behover vara enkelt fér den stora massan.
Alternativen behdver mota konsumenternas krav pa bland annat smak, textur, naringsvarde
och pris.

| dagslaget rader det brist pa svenskodlade insats- och ravaror att foradla till vaxtbaserade
livsmedel for humankonsumtion, vilket innebar att foretag verksamma i Sverige i viss
utstrackning importerar dessa produkter for att kunna bibehalla produktionstakten och
leverera féradlade produkter till marknaden i takt med att efterfragan pa dessa 6kar. Det
saknas i dag ocksa kunskap och kompetens i Sverige gallande foradling av vaxtbaserade
grodor. Eftersom sektorn vaxer kraftfullt, och kommer fortsatta 6ka 6ver tid, behovs
satsningar pa forskning inriktad bade pa 6kad odling av grodor och féradling av dessa for att
kunna ta fram nya vaxtbaserade livsmedel.

En betydande del av utmaningen beror pa bristen pa vegetabiliska proteiner sasom boénor,
linser, drtor och andra baljvaxter. Det finns i dagslaget for fa svenskodlade proteingréodor
som kan anvandas i foradlingsledet. Kommande forskningsproposition bor darfor lyfta upp
behovet av forskning for att bade sortforadla nya typer av grédor som kan anvandas i detta
syfte, och forskning for att 6ka kunskapen om hur vegetabiliska proteiner kan féradlas och
utvecklas till nya livsmedel. Det behovs ocksa forskning som syftar till att hitta modeller for
hur odling av redan idag foradlade sorter kan 6kas. Behovet ar dock bredare an
proteingrodor. Tillgang till grédor och behov av 6kad kunskap och kompetens kring
ravaruforadling ar ocksa relevant i forhallande till behovet av att 6ka produktionen av grédor
for humankonsumtion, inklusive gréodor for att tillverka vaxtbaserad dryck.

7 Branschrapport 2023 (vaxtbaseratsverige.se)
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Vaxtbaserat Sverige vill darfér understryka att det ar viktigt regeringen adresserar behovet av
forskning, utveckling och innovation med malet att svensk livsmedelsindustri och svensk
primarproduktion ska kunna 6ka sin produktion av relevanta grédor for att tillgodose den
accelererande efterfragan pa vaxtbaserade livsmedel. Ett sddant fokus ligger ocksa i linje
med livsmedelsstrategin. Det ar viktigt att i detta sammanhang fortydliga att 6kad
produktion behover vara hallbar, resilient och dra nytta av nya tekniska och digitala
|6sningar.

Skapa goda forutsattningar fér primarproducenter att stédlla om fran animaliebaserad till
vaxtbaserad produktion

Ett viktigt omrade for regeringens kommande forskningsproposition bor vara forsknings- och
innovationsinsatser med syfte att underlatta for primarproducenter och livsmedelsindustri
att stalla om till mer vaxtbaserad produktion. Det vegetariska och veganska segmentet vaxer
stadigt, och tillvaxtprognosen for det segmentet globalt ar god. Enligt en rapport fran
Bloomberg Intelligence fran 2021 kan den globala marknaden for vaxtbaserade livsmedel
som ersatter animaliska proteiner na ett varde av 6ver 162 miljarder dollar ar 2030, upp fran
29,4 miljarder dollar ar 2020. Detta skulle innebara att vaxtbaserade alternativ utgor upp till
7,7% av den globala proteinmarknaden. Forandringen av konsumtionsvanor sker
internationellt och innebar en viaxande global marknad. Potentialen for Sverige att bli
varldsledande i odling, foradling, kommersialisering och export av vaxtbaserade livsmedel
kan inte nog understrykas.

Ett hinder mot omstallningen ar att det i dagslaget kan vara férenat med risk for
primarproducenter att inleda en process dar man stéller om sin verksamhet. Det pagar i
dagslaget forskningsprojekt dar processen att stalla om fran animaliebaserad produktion till
produktion for vaxtbaserad humankonsumtion utvarderas, ocksa ur ett
I6nsamhetsperspektiv.? | dessa projekt stdr enskilda féretag fér en stor del av den
ekonomiska risken genom att garantera inkdp av framtida grodor. Om en stérre del av
jordbruket ska stallas om for att tillgodose den fordndrade efterfragebilden, minska
livsmedelssektorns klimatpaverkan och mojliggéra 6kad svensk livsmedelsproduktion och
export kravs dock andra strukturer som sprider riskerna som uppstar i samband med
omstallningen.

Regeringen bor darfor peka ut att ett viktigt omrade for livsmedelsforskningen ar att utveckla
koncept och modeller som 6kar mojligheten for primarproducenter att stalla om sin
produktion, exempelvis genom 6kad riskspridning eller riskgarantier.

Battre forutsattningar for testanldaggningar och uppskalning av produktion

Ett hinder flera nystartade livsmedelsforetag forr eller senare moter ar begransade
mojligheter att skala upp sin produktion néar férsaljningen 6kar. Att investera i en
produktionsanlaggning ar kostsamt och tidskravande och de flesta foretag har varken de
finansiella musklerna eller den tid som kravs. Manga saknar ocksa kunskap om hur detta bast
gors. Darfor behovs 6kad kunskap om uppskalning av produktion — know-how och
infrastruktur.

8 https://uniseco-project.eu/ https://www.bondesokerbonder.se/harda-fakta
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Det behdvs ett 6kat empo for att innovera, testa och skala upp for att na stérre marknad.
Vaxtbaserat Sverige stodjer Sweden Food Arenas inspel om att utveckla och tillgangliggora
en infrastruktur for prototyp, test och demo samt uppskalning som 6kar méjligheterna for
foretag att vdxa och innovationer att na marknaden.

En forutsattning for att fa ut fler innovationer pa marknaden och att skala upp fler foretag ar
okad tillgang till test-, demo- och produktionsanlaggningar samt expertis som kan bista.
Dagens utbud av anlaggningar ar relativt okdnd och behéver utvecklas och kompletteras.

Nutritionsforskning

Det behdvs ett stérre helhetsgrepp dar nutritionsforskningen och hallbarhetsforskningen
samarbetar. Vi behdver mer forskning om hur ett kostmonster med en stérre andel
vaxtbaserade livsmedel bor se ut for att framja bade héalsa och miljé. En bred satsning dar
bade mekanistiska och kliniska studier tar hansyn till exempelvis biotillgdnglighet och
fysiologiska halsoeffekter. Det ar ocksa viktigt att ta fram validerade biomarkérer for ett
hallbart kostmdnster och beteendestudier om hur vi kan fa hdlsosamma och hallbara
forandringar i befolkningens kostvanor.

Det offentliga koket ar viktigt i omstallningen

Offentlig verksamhet serverar dagligen stora mangder maltider, och koper darfor ocksa in
stora mangder livsmedel. P3 sa vis ar det offentliga Sverige en viktig aktér pa marknaden.
Detta ar relevant ur tva perspektiv; dels kan det offentliga kdket pa ett tydligare satt
anvandas for att bidra till den ndédvandiga omstallningen av livsmedelssektorn, dels stélls det
offentliga kdket infér utmaningar nar medborgarnas konsumtionsvanor och preferenser
andras om inte de regel- och ramverk som styr verksamheten samtidigt forandras i samma
riktning. Vaxtbaserat Sverige anser att storre vikt kan laggas vid hur offentlig upphandling
som verktyg kan anvandas som styrmedel mot en mer vaxtbaserad kost. Forskningspolitiken
kan ocksa anvidndas for att peka ut offentlig sektor som en viktig testbddd och aktor inom
tillampad forskning géllande innovationer inom livsmedelsomradet.

Okad resiliens ar ett viktigt forskningsomrade

® \Vixtbaserat Sverige vill understryka att ett viktigt mal for livsmedelsforskningen bor vara att

Oka motstandskraften i svenskt jordbruk, exempelvis kopplat till férandringar i
medeltemperatur samt torka och liknande situationer som riskerar att sla ut delar av
livsmedelskedjan. Nya satt att odla behoéver tas fram, for att 6ka motstandskraften och ett
tydligare fokus pa behovet av forskning om resiliens i livsmedelsproduktionen behovs.
Differentiering i jordbruket ar en viktig del i detta, for att sdkerstalla att klimat- och
miljorelaterade extremsituationer inte slar ut stora delar av svensk livsmedelsproduktion.
Under extremtorkan 2018 framgick tydligt att det stora beroendet av foder for
animalieproduktion skapade en ohallbar situation for manga bénder. Forskning om att ta
fram fler motstandskraftiga grédor som lampar sig till foradling till vaxtbaserade livsmedel ar
darfor viktig for att 6ka riskspridningen i svensk livsmedelskedja. Detta knyter ocksa an till
fragan om tillgangen till proteingrodor (for vidareforadling till vaxtbaserade livsmedel), som
behover 6ka och breddas. Detta ar sarskilt relevant i anslutning till behovet av 6kad
produktion av grodor avsedda for foradling till vaxtbaserad humankonsumtion.



4. Vigen framat - Investera ytterligare en matmiljard for att utveckla ett hallbart
livsmedelssystem

Manga av de atgdrder som foreslas ovan kan genomforas om det finns resurser. Vaxtbaserat
Sverige stodjer Sweden Food Arenas inspel om att investera i ytterligare en “matmiljard” och
att utndmna livsmedelskedjan som en utvecklingsarena for accelererad hallbar utveckling
genom innovation, forskning och granséverskridande samarbeten. Den bor finansieras
genom att 6ka Fol-investeringarna med motsvarande 1 procent av BNP. "Matmiljarden”
inkluderar satsning pa innovation och forskning, utveckling av ett modernt
innovationssystem som stodjer foretag i hela landet samt internationell Fol-utveckling.
Satsningen utgar fran naringens behov, ar langsiktig, agil och utvecklas over tid for att kunna
folja utvecklingen och utgar fran ett systemperspektiv. Satsningen sker i samhandling mellan
det offentliga och naringslivet dar naringslivet moter upp med bade kontanta medel och in-
kind.

Utveckla ett koordinerat och marknadsorienterat innovationssystem som utgar fran foretagens
behov i syfte att 6ka samordning och uppvaxling till nationell och internationell niva.

Idag ar satsningarna pa innovation fragmenterade mellan olika finansidrer bade i viardekedjan
samt mellan branscher och regioner. Sverige behdver motverka ett fragmenterat,
regionaliserat och projektifierat innovationssystem som inte tillrackligt effektivt formar fanga
foretag och forskare och lyfta dem till nationell och internationell nivd. Genom att kraftsamla
innovationsstodet och rikta det till foretag i hela livsmedelskedjan i ett sammanhallet system,
kan framstaende regionala formagor tillgangliggoras nationellt. Systemets uppgift blir att
samla kompetens, natverk, och resurser.

Detta ar Vaxtbaserat Sverige:
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