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Sammanfattning

En orolig omvarld med flera pagaende
militara konflikter i kombination med
andra globala utmaningar bidrar till att
fragor om livsmedelsforsorjning, bade
produktion och konsumtion, hamnar mitt i
manniskors vardag och darmed ocksa hos
politiska beslutsfattare. Utover
lagkonjunktur och inflationschock, som
paverkar manniskors privatekonomi, sa ar
det tre stora utmaningar som paverkar
livsmedelsbranschen:

e Krig
o Klimatkris
e Folkhalsa

Ny lagstiftning, bade pa nationell och
europeisk niva, innebar 6kade miljokrav pa
jordbruket som behover stéalla om, vilket
har lett till ett missnoje hos manga
lantbrukare runt om i Europa. | en
debattartikel om livsmedelsberedskapen
som publicerades nar utredningen om

detsamma presenterades i februari 2024,

skrev regeringens utredare Ingrid
Petersson att vi maste stéalla in oss pa
att 4ta mindre och sémre i handelse av
krig eller kris (1).

Med allt detta som grund &r det latt att
tanka att framtiden ser mork ut for
livsmedelsindustrin, men det finns goda
mojligheter att tanka om och tanka nytt
for att stavja saval den globala
uppvarmningen som for att trygga
livsmedelsforsorjningen och forbattra
folkhélsan. Det behover faktiskt inte
vara sa att vi behover ata vare sig
mindre eller sdmre i en sadan situation,
men vi far dta annorlunda och stéalla om
vart konsumtionsmonster. Det finns inte
en enskild l6sning, men flera faktorer
pekar pa att en vasentlig del av
l6sningen for ovanstaende utmaningar
ar en 6kad produktion och konsumtion
av vaxtbaserade livsmedel.



https://www.dn.se/debatt/vi-maste-stalla-in-oss-pa-att-ata-mindre-och-samre/

Den har rapporten fran Vaxtbaserat Sverige beskriver hur mer vaxtbaserade
livsmedel bidrar till att minska sarbarheten i livsmedelsforsorjningen och 6ka
forsorjningstryggheten, nadgot som Sveriges medlemskap i NATO ocksa staller
krav pa. Om en storre andel grodor, som odlas i Sverige, anvands till livsmedel i
stallet for till djurfoder, kan vi na dessa krav och samtidigt minska importbehovet.

Med genomténkta atgarder och kompetenshodjande insatser kan vi stotta bonder
att stalla om sin verksamhet till 6kad produktion av grodor for humankonsumtion,
vilket starker var forsorjningstrygghet och minskar jordbrukets klimatavtryck. En
okad konsumtion av vaxtbaserad kost ligger dessutom i linje med de under 2023
uppdaterade Nordiska Naringsrekommendationerna (NNR), som sager att vi
behover minska vart intag av rott kott for att framja saval folkhalsan som
klimatet.




Om Vaxtbaserat @

Sverige

Vaxtbaserat Sverige ar en branschorganisation for foretag som ar verksamma i
livsmedelskedjan. Sedan 2018 arbetar vi for att framja okad produktion och
konsumtion av vaxtbaserade livsmedel. Bland vara medlemmar finns bade sma
start-up-foretag och stora internationella foretag.

Vara medlemmar &r:

e Alpro/Danone

e DUG/Veg of Lund

e LiveKindly Collective/Oumph!
e Nestlé/Halsans Kok

e Nordic Seafarm

e QOatly

e Orkla Foods Sverige

e Proteinish

e Stockeld Dreamery
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Den globala marknaden for vaxtbaserad mat och dryck

Vaxtbaserade proteiner 26,1 miljarder USD 65,2 miljarder USD

Vaxtbaserade mejerier 18,9 miljarder USD 32,6 miljarder USD

Totala marknaden for

véxtbaserad mat och dryck 54,8 miljarder USD 110,3 miljarder USD

[(2)

Enligt en marknadsanalys av konsultforetaget Ernst & Young berdaknas den globala
marknaden for vaxtbaserad mat och dryck na ett varde om 54,8 miljarder under 2024
och 110,3 miljarder USD ar 2030. De olika produktsegmenten har olika tillvaxttakt
och den totala marknaden inkluderar aven vaxtbaserade snacks och bakverk. Det
globala statistikbolaget Statista har i sin prognos uppskattat ett hogre varde for den
vaxtbaserade sektorn om 147 miljarder USD ar 2030. Det skulle innebéra att
marknaden femfaldigas pa endast 10 ar.




Livsmedelssektorn fortsatt i centrum for flera av de globala
utmaningarna

De senaste fem aren har praglats av flera globala kriser som alla paverkat eller
paverkar det globala livsmedelssystemet. Torkan 2018, pandemin, Rysslands
pagaende krig i Ukraina och inflationschocken. Nu slar dessutom den globala
folkhdlsoutmaningen igenom med kraft.

Efter omkring tva decennier av globalisering och frihandel dar tillgang till livsmedel
for lAnder i vastvarlden inte beddmts vara ett problem, allra minst i Sverige, befinner
vioss nu i ett lage dar tillgangen till livsmedel och insatsvaror inte langre kan tas for
given. Livsmedelsproduktion- och livemedelsforsorjning ar numera hogst upp pa
den politiska dagordningen. De globala kriserna har dessutom ateraktualiserat det
ursprungliga syftet med EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) (3).

Pa EU-niva har det under den senaste mandatperioden inom ramen for Den grona
given (4), Fran jord till bord-strategin (5) och EU:s Klimatlag (6) arbetats fram regel-
och policyforslag pa livsmedelsomradet med baring pa bade produktionsmetoder och
konsumtionsbeteenden. Flera av besluten och forslagen, i kombination med olika
nationella beslut, har dock lett till protester bland lantbrukare i flera medlemsstater.
Missnodjet grundar sig i lag lonsamhet i kombination med en tung
administrationsborda, bland annat till foljd av 6kade miljokrav, t.ex. mal om
utslappsminskningar, och hdga priser pa bransle och konstgoédsel till foljd av

Rysslands krig i Ukraina.




Manga av de lantbrukare som deltar i protesterna anser att de beslut som fattats har
satt ett orimligt tryck pa jordbrukarna genom att det har infoérts alldeles fér manga
regler pa kort tid som de inte har mojlighet att félja utan stora kostnader och
konsekvenser for den egna verksamheten. De flesta lantbrukare ser vikten av
hallbara jordbruksmetoder och forstar sin roll i att mildra klimatforandringarna pa en
bredare skala, men anser att de inte har ndgon chans med nuvarande system (7). Till
foljd av varens protester stallde sig nyligen EU:s medlemsstater bakom ett forslag
fran EU-kommissionen, om att latta pa nagra av de aviserade miljokraven for
jordbruket (8). Europaparlamentet satte forslaget pa snabb hantering och beslutade i
slutet av april att ge bonderna mer flexibilitet och fler undantag fran exempelvis krav
pa vaxelbruk och diversifiering av grédor, samt att mindre jordbruk (under tio hektar)
undantas fran kontroller och straff om de inte fullt ut uppfyller vissa av kraven (9).

"Who would be foolish enough to delegate responsibility for their food?

We have a duty not to allow food dependencies to set in”.
Emanuel Macon, Sorbonnetal den 25 april 2024

Den politiska turbulens som har uppstatt skapar en oro for att beslutsfattare valjer
att driva en kortsiktig politik i stallet for att prioritera langsiktighet nar det galler
den gemensamma jordbrukspolitiken. Handelseutvecklingen medfor att fragor om
jordbruks- och klimatpolitiken kommer att vara hogt pa dagordningen bade for nasta
EU-kommission och Europaparlament. Det vittnar ocksa Frankrikes president
Emanuel Macrons linjetal om EU-samarbetet, som holls i april 2024, dar
livsmedelsforsorjningen tillsammans med energiforsorjningen ar tva strategiska
sektorer som lyfts fram som sarskilt strategiska for EU framat (10). Beslutsfattare
kommer behdva gora noggranna avvagningar mellan intresset av att underlatta for
lantbrukare for att sdkra livsmedelsforsorjningen i det kortare perspektivet och
vikten av att minska utslappen fran jordbruket i det ndgot langre perspektivet och
hitta verktyg som underlattar omstallning.




Darfor bor Sverige satsa pa
vaxtbaserade livsmedel

Mer vaxtbaserade livsmedel okar resiliensen och starker
forsorjningsberedskapen

Krigen i var omvarld har blixtbelyst komplexiteten i livsmedelskedjan vilket har lett
till att frdgan om livsmedelsforsorjning och forsorjningsberedskap har hamnat hogst
upp pa den politiska agendan. Aven 2023 var ett tufft ar for Sveriges lantbrukare.
Forsommartorka och sensommarregn bidrog till att spannmalsskorden hamnade
27% under det normala (11). Sveriges intrdde i NATO har ytterligare understrukit
vikten av en stabil forsorjningsberedskap da Artikel 3 i NATO-fordraget (12) staller
krav pa robusthet i medlemsstaternas forsorjning av bland annat livsmedel, vatten
och energi. Dar star att parterna:

"var for sig och tillsammans, genom egen beredskap och émsesidigt bistand,
uppréatthéalla och utveckla sin individuella och kollektiva formaga att sta emot
vapnade angrepp”

Detta kan medfdra nya krav pa forsorjningstryggheten av till exempel livsmedel,
vatten, energi och transporter. Redan innan Sverige beslutade att anséka om
medlemskap i NATO, i samband med inledningen av Rysslands krig i Ukraina, tillsatte
davarande regering en statlig utredning Livsmedelsberedskap for en ny tid (13). |
februari 2024 presenterade ordférande Ingrid Peterson utredningens forslag.
Utredningen framhaller bland annat innehallet i Versaillesdeklarationen (14) géllande
livsmedel, enligt vilken importberoendet avseende viktiga livsmedel och
insatsvaror till jordbruket bor minska och att det i synnerhet bor ske genom att 6ka
EU:s produktion av vaxtbaserade proteiner (15).



Utredningen betonar ocksa vikten av att klargéra kommuners ansvar, vikten av att
skydda jordbruksmark och sdkerstéalla en beredskapslagring samt understryker det
egna ansvaret att ha livsmedel hemma motsvarande minst en veckas konsumtion. Att
hallbarheten pa manga vaxtbaserade produkter &r langre och darmed goér dem
utmarkta att ha i olika typer av beredskapslager dr nagot som noterats av bland
annat Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) som patalade detta i en gemensam rapport redan 2018
(16). Detsamma galler dven for privatpersoner.

Det basta sattet att trygga livsmedelsforsorjningen i Sverige ar att sdkerstalla att vi
har sunda och konkurrenskraftiga foretag i livsmedelskedjan, samt att vi har en
valfungerande inre marknad i EU. Svensk livsmedelsberedskap stérks inte enbart
genom att vi bygger upp beredskapslager och fokuserar pa sjalvforsorjning.
Livsmedelskedjan ar global och betydligt mer komplex &n sa. Sverige saknar i princip
helt inhemsk produktion av insatsmedel sdsom bransle, véaxtskydd, godning och till
viss del utsade. Vii Sverige behover se oss som en naturlig del av EU:s inre marknad
och varda och varna var tillgang till den. Ratt utformad kan den gemensamma
jordbrukspolitiken i kombination med den fria rorligheten for varor pa den inre
marknaden bidra till att stdrka forsorjningstryggheten.

En 6kad produktion av vaxtbaserade proteiner och grodor for

humankonsumtion minskar sarbarheten i livsmedelsférsorjningen

| detta sammanhang maste ocksa den viktiga roll som vaxtbaserade livsmedel kan
spela for att starka livsmedelsberedskapen framhallas. Mer vaxtbaserad produktion
for humankonsumtion minskar sarbarheten eftersom odlingsmark da anvands mer
effektivt genom att det som odlas anvands till mat och dryck i stéllet for att
anvandas som foder till djur. Tittar vi till exempel pa den globala sojaproduktionen
sa gar mellan 75 och 80 procent till djurfoder och enbart 6 procent till
direktkonsumtion. Resterande del anvands bland annat till produktion av
biodrivmedel (17). P4 samma satt anvands i EU lika mycket vete till djurfoder som
Ryssland och Ukraina exporterar tillsammans, 42,7 miljarder ton arligen. Om
landytan i stallet anvandes for att odla till exempel havre och baljvéxter for att
framstalla vaxtbaserade livsmedel sa blir livsmedelsproduktionen mer effektiv.
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Enligt the Good Food Institute skulle ett bredare proteinskifte kunna effektivisera
landanvandningen med upp till 95 procent (18). Sverige har goda forutsattningar att
Oka produktionen av grodor som ar battre anpassade till svenska
odlingsforutsattningar. | rapporten fran MSB och SLU, som namnts ovan, lyftes ocksa
detta perspektiv fram redan ar 2018 (19), samtidigt som den &dven belyste
sarbarheterna och de l6sningar som kan gora jordbruket mer motstandskraftigt.
Rapporten betonar vikten av vaxtodling for humankonsumtion som en central del av
lGsningen.

Det ar av mycket stor vikt att 6kad odling av vaxtodling for humankonsumtion
beaktas av Livsmedelsverket och Jordbruksverket i deras fortsatta arbete med att
gora en sammanhallen beroendeanalys inom bland annat naringsgrenarna spannmal
och baljvaxter samt fran primarled till konsumentled (20).
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Battre for klimatet

"Styrmedlen for minskade utsldpp av
vaxthusgaser fran den har sektorn 4r mycket
svaga”. "Det finns dock potential fér minskade
utsldpp fran jordbrukssektorn genom
exempelvis forbattrad produktivitet och
djurhélsa, precisionsodling och en férandrad
produktionssammanséttning som innebar mer
viaxtbaserad produktion och mindre

koéttproduktion.”
Klimatpolitiska radet den 21 mars 2024 (21)

En 6kad produktion och konsumtion av
vaxtbaserade livsmedel ar inte enbart viktigt
for att starka livsmedelstryggheten, det
skulle ocksé bidra positivt till en minskad
paverkan pa klimatet fran livsmedelssektorn
samtidigt som det bidrar till positiva
halsoeffekter. Okad produktion och
konsumtion av vaxtbaserade livsmedel spelar
en viktig roll for att minska utslappen av
vaxthusgaser fran livsmedels- och
jordbrukssektorn. | dag star
jordbrukssektorn for runt cirka en tredjedel
av de globala vaxthusgasutslappen (22). |
Sverige kommer dessutom cirka en tredjedel
av svenska hushalls utslapp fran maten.

Animaliska produkter utgor en knapp
femtedel av varldens totala kaloriintag
samtidigt som animalier star bakom drygt
60 procent av livsmedelssektorns
klimatpaverkan (vilket ar mer @n hela
transportsektorn) och tar i ansprak mer an
80 procent av den brukade markarealen.(23)




Produktionen av véxtbaserade livsmedel ar avsevart mer resurseffektiv, vilket
behovs med hansyn till att forskningen tydligt pekar pa att flertalet planetara
granser redan overtrasserats och att framtidens matproduktion maste ske pa
befintlig brukad markareal for att klara malen for bade klimat och biologisk
mangfald (24). Vad vi valjer att producera och konsumera for livsmedel har alltsa stor
paverkan pa klimat och miljo (25). Den senaste sammanfattningsrapporten fran IPCC
(2023) visar tydligt att tidsfonstret for att agera krymper snabbt och att varlden bara
har sju ar pa sig att halvera utslappen jamfort med 2019 ars nivaer (26). Som
nyckellosningar pekar IPCC ut minskade metanutslapp fran jordbruket samt
kolinlagring genom exempelvis plojningsfritt bruk. Framtida satsningar pa ett
konkurrenskraftigt vaxtbaserat lantbruk bor darfor beakta vikten av kolinlagring och
andra regenerativa produktionsmetoder.

Politiker och beslutsfattare beaktar i allt storre utstréackning fragan om
livsmedelsproduktionens och konsumtionens inverkan pa klimatet, vilket bland annat
aterspeglas i EU:s politikutveckling. EU-kommissionen konstaterar till exempel att
en overgang till en mer vaxtbaserad kost, med mindre rott kott och processat kott,
och med mer frukt och gronsaker inte bara kommer att minska risken for
livshotande sjukdomar, utan dven livsmedelssystemets klimat- och miljopaverkan.
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Fran jord till bord-strategin och EU-
kommissionens rapport om drivkrafter for
livsmedelsforsorjning har bada belyst
behovet av en 6vergang till mer hallbara
konsumtionsmonster och det faktum att en
overgang till en mer vaxtbaserad kost inte
bara kommer att forbattra folkhalsan, utan
ocksa minska miljobelastningen pa det
nuvarande livsmedelssystemet (27). Aven i
den europeiska livsmedels-
sakerhetsmyndigheten EFSA:s
rekommendation om hallbara
livsmedelssystem framhalls att mer
vaxtbaserad kost skulle kunna férbattra
bade manniskors och planetens halsa, samt
att begransa konsumtionen av notkott och
mejeriprodukter har mojligen storst
potential for att sdkerstalla miljomassig
hallbarhet. Dessutom maste politik som
stottar efterfragan pa livsmedel och
offentliga investeringar, sdsom
jordbrukssubventioner, anpassas for att
uppna halsomal.(28)

Sverige ligger pa det har omradet
dessvarre steget efter bade gallande
politikutvecklingeni EU, ochi flera
enskilda lander som Danmark,
Nederlénderna, Israel och Singapore. | sin
senaste granskning av regeringens
klimatpolitik kritiserar Klimatpolitiska-
radet regeringen for att ha for svaga
styrmedel for att minska utsldppen fran
sektorn. Radet lyfter fram att utslappen
fran jordbruket uppgick till 6,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2022.
Jordbrukssektorns utslapp bestar framfor
allt av metan fran djurs matsmaltning,
metan och lustgas fran stallgédsel samt
lustgas och koldioxid fran jordbruksmark.



Klimatpolitiska radet betonar att
utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket
ar en svarare utmaning jamfort med andra
sektorer eftersom klimatpaverkan fran
djur som idisslar och anvandning av

godningsamnen inte helt kan elimineras
med dagens teknik. R&det betonar vikten
av en Overgang fran animalisk till

vaxtbaserad produktion:

"Det finns dock potential for minskade
utsldpp fran jordbrukssektorn genom
exempelvis forbattrad produktivitet och
djurhélsa, precisionsodling och en
forandrad produktionssammansattning
som innebar mer vaxtbaserad produktion
och mindre kottproduktion” (29).
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Battre for folkhalsan

Fetma och overvikt har blivit en av var
tids storsta folkhalsoutmaningar, och
Okar risken for hjartkarlsjukdom,

diabetes typ 2 samt flera typer av cancer.

De vanligaste dodsorsakerna i dag, bland
saval man som kvinnor, ar hjart- och
karlsjukdom foljt av cancer (30). |
Sverige lider t.ex. i dag mer dn halva den
vuxna befolkningen av overvikt eller
fetma (31).

Stora delar av den svenska populationen
far i dag i sig for lite gronsaker, frukt,
notter, fron, fibrer och fullkorn (32,33).
Det finns tydliga vetenskapliga belagg
for att fiber har positiv effekt pa
folkhalsosjukdomar som blodtryck, hjart-
och karlsjukdomar, diabetes typ 2 och
vissa former av cancer (34). Studier visar
att 6kad konsumtion av livsmedel som
baseras pa fiberrika ravaror som
spannmal, baljvaxter och gronsaker kan
bidra till en battre folkhalsa (35). Det ar
positivt att dessa ron far genomslag i
naringsrekommendationer och kostrad,
bland annat i Livsmedelsverkets
uppdaterade Matcirkel dar ett storre
intag av vaxtbaserad kost lyfts fram som
en rekommendation. Till exempel lyfts
berikad havredryck och vaxtbaserad
yoghurt fram som likvardiga med
komjolk/yoghurt (36).

| de nyligen reviderade Nordiska
Naringsrekommendationerna (NNR), som
nu dven inkluderar ett klimat- och
miljoperspektiv, rekommenderas en
overgang till mer vaxtbaserade
kostmonster (37).

Exempelvis rekommenderar NNR-
kommittén ett intag av rott kott och
chark pa hogst 350 gram per vecka,
jamfort med de tidigare kostraden pa
500 gram per vecka (38).

“Overall, we recommend a predominantly
plant-based diet rich in vegetables,
fruits, berries, pulses, potatoes and
whole grains, ample amounts of fish and
nuts, moderate intake of low fat dairy
products, limited intake of red meat and
poultry, and minimal intake of processed
meat, alcohol, and processed foods
containing high amounts of added fats,
salt and sugar.”(39)

Att enskilda véljer att lagga om kosten
for att fa en battre halsa ar mer
effektivt, och billigare dn om de skulle
borja behandlas med dyra lakemedel
som de nyligen lanserade
viktminskningspillrena, eller att annu
fler drabbas av livsstilsrelaterade
sjukdomar som leder till stora
kostnader for samhallet i fraga om
behandlingskostnader och minskade
arbetsinkomster.
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Battre forutsattningar for bra matvanor

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket har slutredovisat sitt regeringsuppdrag
kring en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Myndigheterna konstaterar att
dagens livsmedelskonsumtion inte ar hallbar och att vara matvanor okar risken for
sjukdomar som diabetes, fetma, hjart- karlsjukdom och olika cancerformer. For att
vanda denna negativa trend foreslas att nationella mal och insatsomraden infors till
stod for folkhalso- och hallbarhetsarbetet i myndigheter, regioner, kommuner och
naringsliv. Sex delmal foreslas for att forandra livsmedelskonsumtionen pa
befolkningsniva fram till 2035:

e Konsumtionen av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har 6kat med 50
procent till ar 2035 jamfort med ar 2021.

e Konsumtionen av fullkorn har 6kat med 100 procent ar 2035 jamfért med ar 2010.

e Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till ar 2035 jamfort
med ar 2019.

e Konsumtionen av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel har minskat med 50
procent till ar 2035 jamfort med ar 2021.

e Konsumtionen av kétt har minskat med 30 procent till ar 2035 jamfoért med ar 2021.

e Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till ar 2035 jamfort med ar 2018.

Rekommendationerna ligger i linje med vad NNR tidigare har rekommenderat, att vi bor
ata en kost med huvudfokus pa vaxtbaserat innehall.

Myndigheterna lyfter fram vikten av vaxtbaserade livsmedel for att framja saval
folkhalsan som klimatet.

"Att ta hdlsosamt och héallbart fér miljon och klimatet gar ofta hand i hand. En hallbar
och hédlsosam livsmedelskonsumtion innebér lag till mattlig mdngd kott och animaliska
produkter och en storre andel vaxtbaserad mat 4n dagens kost. Om man dessutom
minskar konsumtionen av ndringsfattiga (och eventuellt energitéta) livsmedel och
minskar den totala konsumtionen livsmedel kan klimatpaverkan minska med 20-70
procent. Dessutom har en férandrad livsmedelskonsumtion visats vara ett av de mest
kostnadseffektiva satten for hoginkomstlander att begrédnsa sina utsldpp.”(40)




Samre ekonomisk utveckling paverkar folkhalsan

Ekonomi och forsorjningsmojligheter @r en av forutsattningarna for halsa. | tider av
samre privatekonomi blir pris den viktigaste faktorn for konsumenternas val (41).
Forsamringar paverkar handlingsutrymmet fér hdlsosamma levnadsvanor och i
forlangningen halsan (42). En rapport fran Livsmedelsverket visar att konsumenter

koper mindre frukt, farska gronsaker, vegodrycker och vegoprodukter jamfort med
tidigare ar. Om konsumenter ater mindre frukt och gront kan det pa sikt ha negativa
konsekvenser for folkhalsan (43).

Livsmedelsindustrin har en stor roll att spela i folkhdlsoarbetet. Trots att sambanden
ar val kdnda mellan t.ex. 6kad risk for cancer i tjock- och andtarm och fér hogt intag
av rott kott som not, flask, lamm och framfoérallt charkprodukter och korv, finns det
fortfarande manga regelverk som snedvrider konkurrensen mellan animaliska och
vaxtbaserade produkter, till exempel olika former av subventioner, bland andra EU:s
skolmjolksstdd, som enbart omfattar traditionellt mejeri, och regler for berikning av
vitaminer och mineraler bland annat ekologiska produkter. En ny undersokning fran
WWEF visar att tre fjardedelar av de tillfragade anser att EU-parlamentariker bor
bidra till att minska kostnaden for hallbar och halsosam mat. 62% svarar att de skulle
vara mer bendgna att rosta pa en kandidat som aktivt arbetar for att ka tillgangen
till hallbar och halsosam mat, om de stalls infor tva lika attraktiva kandidater. Tre av
fem konsumenter vill dven se att hallbar mat blir billigare och mer tillganglig (44).
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Konsumenterna visar vagen in

i framtiden

Sverige ar en relativt mogen
marknad néar det géller vaxtbaserad
mat och dryck och svenska
konsumenter tillhor de som
konsumerar mest vaxtbaserade
livemedel per capita i Europa.
Vaxtbaserade alternativ till mjolk
var den kategori som stack ut mest
ar 2022, foljt av vaxtbaserat
alternativ till kott och ost (45).

Ett konsumentdrivet skifte

| Sverige ar ungdomar en stark
konsumentgrupp nar det kommer till
Vaxtbaserat. Ungdomsbarometerns
senaste undersokning lyfter fram att
idag ses vegetarisk kost som

mainstream bland unga i Sverige (46).

Under 2023 och borjan av 2024 har vi
aven sett flera indikationer pa att allt
fler konsumenter véljer att testa

vaxtbaserade alternativ. Enligt
Axfoods senaste Vegobarometer valjer
nu allt fler konsumenter som inte
klassar sig som vare sig veganer eller
vegetarianer vaxtbaserad kost i storre
utstrackning.

Enligt Vegobarometern ater 86% av den svenska befolkningen vegetariskt vid
nagot tillfalle. 22% ater vegetariskt en dag i veckan och bland unga ater
narmare 75% vegetariskt minst en gang i veckan, vilket visar pa en 6kning fran
tidigare undersokningar. Den generella trenden bland svenskar ar idag att vilja
variera sin kost och det finns ett intresse for att testa nya vegetariska alternativ
pa marknaden (47). Nylanserade "hybridprodukter”, d.v.s. traditionella
animalieprodukter dar animaliska och vaxtbaserade proteiner blandas, har varit
framgangsrika sasom Orkla/Felixs kottbulle med protein fran svenskodlad &rta
och svenskt notkott (48), ICA:s nylanserade Hushallsfars (49) och Garants Not &
gront (50). Manga pekar pa enkelheten som en viktig faktor for att produkterna

har blivit populara. Detta visar pa att hushallen ar villiga att inkorporera
vaxtbaserade ravaror som inte innebar en stoérre forandring i matvanor.
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Att det finns en férvantan om fortsatt
marknadstillvaxt for viaxtbaserade
mejeriprodukter vittnar inte minst
Arlas lansering av varumarket Jord
med sex nya vaxtbaserade
mejeriprodukter om.

Aven globalt drivs utvecklingen av
det vaxtbaserade segmentet av ett
forandrat konsumentbeteende och
en globalt vdxande konsumentgrupp.
Flera undersokningar visar att
konsumenternas beteende har
andrats mycket i detta hdnseende de
senaste aren och flera faktorer pekar
mot en fortsatt stark trend for detta
skifte i vart ndromrade och pa global
niva (51). | en undersokning fran den
internationella livsmedels- och
jordbruksorganisationen Proveg
International framkommer att det
finns en storre vilja bland hushall i
EU-landerna att vélja vaxtbaserade
protein (52).

| undersdkningen uppgav 40% av
européerna att de ar villiga att
konsumera mer vaxtbaserad mat och
dryck (53). Enligt samma
undersokning uppgav 37% av
respondenterna att det var villiga att
ersatta traditionella mejerier med
vaxtbaserade mejeriprodukter. Alla
vaxtbaserade mejerier hade okat i
konsumtion sedan deras forra
undersodkning 2021. Enligt OECD:s
jordbruksprognos fran 2023 till 2032

kommer Nordamerika och Ostasien att
folja liknande trender som Europa (54).
| deras prognos framhalls dven hur den
starka efterfradgan pa vaxtbaserade
alternativ ar en av orsakerna for en
framtida déampad marknaden for
animaliska produkter.

Det vaxtbaserade segmentet befinner
sig i en standig forbattrings- och
utvecklingsfas och manga initativ
pagar for att utveckla saval smak som
konsistens for att locka till sig fler
konsumenter. Ett exempel &r
Lantmannens Forskningsstiftelse som
i &r har presenterat en fordelning pa
28 miljoner kronor till innovativa
projekt, dar de bland annat kommer ha
ett fokus pa smakforbattring for
vaxtbaserade livsmedel genom
precisionsfermentering och skapa en
Ookad attraktiv marknad for baljvaxter.
De kommer aven att utforska
mojligheter att kartldgga och separera
olika proteiner i gul arta (55).
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Skiftet lockar investeringar

Skiftet till vixtbaserad kost ar en nédvandighet for att lander ska kunna moéta
hallbarhetsmal, livsmedelssikerhet och klimatmal (56). Ar en viktig forutsattning for
detta ar att jobba med produktinnovation for att forbattra odling, foradling,
kommersialisering och export av vaxtbaserade livsmedel. Den langsiktiga trenden for
det vaxtbaserade segmentets tillvaxt ar tydlig men de senaste aren har den svenska
livsmedelskedjan utsatts for svara provningar. Investeringar i nya innovationer och
foodtech-foretag inom matvaruhandeln har mattats av vilket &ven har markts av for
det vaxtbaserade segmentet.

Framatblickande perspektivet marks av pa forskningssidan med flertalet satsningar
inom vaxtbaserat som ror resiliens, hallbarhet och framstéallning av nya produkter.
(57, 58, 59) Formas, RISE, Lantmannens forskningsstiftelse och Vinnova &r nagra av
de organisationer som bidrar till att utforska och utveckla framtidens innovationer
inom jordbruk, livsmedel, bioenergi (60).

| Danmark har nyligen en ny foodtech-fond lanserats, Kost Capital, med syfte att
investera i foodtech-bolag runt om i Europa. Bakom fonden star en handfull valkanda
foretagare och den statliga danska export- och investeringsfonden Eifo. Malet ar att
fonden i ett forsta skede ska samla in 25 miljoner euro, for att investera i framtiden
hallbara och hdlsosamma livsmedel (61).




Kale United, ett publikt holdingbolag som framgéangsrikt investerar i ledande
vaxtbaserade foodtech-bolag, har dven aviserat att de ska lansera en fond for
hallbara investeringar som vander sig till storre institutionella investerare. Fonden &r
ocksa ett viktigt steg for att Kale United ska kunna folja portfoljbolagen langre i
utvecklingen nar de har behov av mer kapital for expansion (62).

Den langsiktiga trenden for det véaxtbaserade segmentets tillvaxt ar tydlig. Saval
konsumenter som investerare och forskningsinstitut ser potentialen med 6kad
produktion och konsumtion av vaxtbaserade produkter. Utvecklingen har skett utan
politiska styrmedel. Nu behover politiken bistd med verktyg for att underlatta och
framja denna utveckling, inte minst i Sverige. Var nuvarande livsmedelsstrategi
beaktar vare sig fragan om hallbara livsmedelssystem utifran ett systemperspektiv
eller tar hansyn till de komplexa sambanden mellan héalsa, sunda samhéllen och en
frisk planet.Det ar darfor valkommet att regeringen arbetar med en ny
livsmedelsstrategi och vi hoppas att den uppdaterade strategin kommer att
presentera verktyg och incitament for en omstallning till mer produktion av
vaxtbaserade livsmedel for att varna saval folkhalsan och klimatet som for att starka
beredskapen.
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Nya mojligheter for svensk
primarproduktion, men fler verktyg
behovs

Primarproduktionen och svenska lantbrukare
spelar en nyckelroll for att 6ka
forsorjningstryggheten i Sverige, och
vaxtbaserade livsmedel ar en central del av ett
motstandskraftigt och diversifierat jordbruk.
Sverige har god potential att positionera sig pa
marknaden genom att 6ka produktionen av
grodor for humankonsumtion som lampar sig val
for odling pa vara breddgrader och pa sa vis
starka bade primarproduktionen och de foretag
som vill anvdnda narodlade svenska grodor. For
att stalla om produktionen kravs dock ofta
kostsamma investeringar for den enskilda
lantbrukaren och en avgorande faktor for ett
sadant beslut dr lonsamhet, eller forvantad
lonsamhet. En lantbrukare maste kunna se att
det &r mer lonsamt att odla dkerbonor for
humankonsumtion @n att odla hostvete till
djurfoder for att bade kunna och vilja ta ett
investeringsbeslut for att stalla om.

Stotta lantbrukare som vill stalla om

till vaxtbaserat

Politiken maste bistd med verktyg for att
underlatta for de bonder som vill stalla om sin
produktion till mer odling av grédor for
humankonsumtion. Sedan 2020 har SLU, med
finansiering fran EU Horizon 2020, bedrivit ett
forskningsprojekt (Uniseco-projektet) dar
lantbrukare som velat stalla om sin produktion
till mer vaxtbaserat kunnat delta (63). Projektet
har tittat pa hur en 6vergang till att anvandai
huvudsak grovfoder till idisslarna och odla mer
grodor for humankonsumtion kan 6ka
hallbarheten pa garden.



Slutsatserna fran projektet visar att specialiserade mjolk- och kottgardar har
potential att forbattra sin ekonomiska motstandskraft och miljomassiga hallbarhet
genom att inkludera fler grodor for direkt konsumtion genom agro-ekologisk
diversifiering (64).

Inspireras av den danska Plantefonden

Ett annat spannande initiativ har tagits i Danmark genom inrattandet av den s.k.
Plantefonden. Den danska regeringen och Folketinget har slutit ett avtal som ska
stodja den grona omstéallningen inom jord- och skogsbrukssektorn och sakerstalla en
forbattring av den danska vattenmiljon och natureni jordbrukslandet. Avtalet syftar
till att minska utslappen av vaxthusgaser och kvave. En central del av avtalet handlar
om omstallningen till vaxtbaserade livsmedel, en bransch som den danska
regeringen har pekat ut som ett framtida tillvaxtomrade som kommer att skapa nya
intdkter och jobbmaojligheter. Den danska regeringen anser att mer vaxtproduktion ar
ett centralt inslag i den grona omstallningen och har darfor beslutat att ta fram en
handlingsplan for vaxtbaserade livsmedel samt i inrattat en stiftelse for
vaxtbaserade livemedel dar 75 miljoner DKK avsatts arligen 2022-2030 for att stodja
utvecklingsaktiviteter som sortutveckling, odling, foradling, saljframjande,
exportframjande, utbildning och kunskapsspridning.

Jordbruksminister Jacob Jensen presenterar handlingsplanen for vaxtbaserade livsmedel pa Hotell- och restaurangskolan i
Képenhamn. Foto: Pressbild/FVM
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Minst halften av fondens medel ar
oronmarkta till vaxtbaserade ekologiska
livsmedel. Genom avtalet avsatts ocksa 580
miljoner DKK 2023-2027 for ett ekosystem
for vaxtbaserade livsmedel. Avtalsparterna
ar ocksa overens om att investeringsstod for
proteinrika grodor, samt foradling av dessa,
bor inforlivas i miljoteknikordningen enligt
det danska landsbygdsprogrammet.

Det danska avtalet och inrattandet av
Plantefonden ar konkreta atgarder som bor
tjdna som inspiration i det fortsatta arbetet
med att uppdatera den svenska
Livsmedelsstrategin (65).

Lat vaxtbaserad produktion bli en viktig del
av den kommande Livsmedelsstrategin
Regeringens pagaende arbete med att
uppdatera och utveckla Livsmedelsstrategin
bor lyfta fram de ekonomiska mojligheter som
ett skifte till mer vaxtbaserad produktion av
grodor for humankonsumtion innebar for
jordbruket och darmed hela den svenska
livsmedelssektorn. Nagot som samtidigt
innebar stora fordelar for folkhalsa, klimat
och miljo. For att vi ska fa en
livsmedelsstrategi som minskar sarbarheten i
livsmedelsforsorjningen, som omfamnar bade
det animaliska och vaxtbaserade lantbruket
och beaktar folkhalsan och klimatet bér en
handlingsplan for vaxtbaserat tas fram. | det
arbetet bor pagaende arbete bade inom EU
och andra nationella initiativ beaktas, som det
namnda danska initiativ och ett liknande i
Nederlédnderna (66). Har kan Sverige bade
inspirera och lata sig inspireras.

Sida 25




Goda forutsattningar for svenska
livsmedelsproducenter

Svensk export av vaxtbaserade livsmedel
har potential och matchas val med svensk
innovationskraft. Sverige har idag alla
forutsattningar for att bli varldsledande
inom odling, innovation, foradling,
kommersialisering och export av
vaxtbaserade nordiska livsmedel.

Genom att mojliggora for fler
primarproducenter att tillgodose sig
behovet av grodor inom livsmedelsindustrin,
parallellt med atgarder for en vdxande
vaxtbaserad livsmedelsnéaring, kan svensk
export av vaxtbaserade livsmedel till den
expansiva globala marknaden 6ka. Utover
det kan den kunskap och kompetens som
byggs upp inom segmentet innebara att
patent och idéer kan utvecklas for
tjansteexport.

For det land som valjer att stotta
framvaxten av den vaxtbaserade
livsmedelssektorn skapas nya
arbetstillfallen, 6kad tillvaxt och
exportmojligheter samtidigt som
livsmedelsberedskapen kan starkas.
Sverige har manga ganger om visat pa
varldsledande innovationskraft som sedan
kunnat omsattas i exportframgangar,
senast inom techindustrin. P4 samma satt
har Sverige idag alla forutsattningar for att
bli varldsledande inom odling, innovation,
foradling, kommersialisering och export av
vaxtbaserade nordiska livsmedel.
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Hinder pa vagen - System och regelverk hammar utvecklingen av
vaxtbaserade livsmedel

Utvecklingen av det vaxtbaserade segmentet ar efterfragedrivet och har inte skett
utifran politiska beslut, vilket ar en styrka. Daremot finns det nu ett behov av att
uppdatera politik och regelverk sa att inte obsolet lagstiftning oavsiktligt lagger
onddiga hinder i vagen.

Det pagar just nu en intensiv politik- och regelutveckling pa livsmedelsomradet, bade
nationellt och pa EU-niva. Till exempel ska regeringen uppdatera den nationella
svenska livsmedelsstrategin, har finns det mojlighet att géra férandringar sa att
potentialen i det vaxtbaserade segmentet av livsmedelskedjan kan komma till sin
fulla ratt.

Fran jord till bord-strategin satter den dvergripande ramen for politikutvecklingen
och pekar sedan ut ett antal omraden dar regelutveckling ska ske. Det géaller t.ex.
forutsattningar for hallbara livsmedelssystem, utvecklade regler om
konsumentinformation som naringsprofiler och markningsfragor, men ocksa inom
taxonomin, green claims, regleringar kring forpackningsavfall och producentansvar,
samt skolmjolkstodet och offentlig upphandling.

Nagra hinder som bor beaktas i det fortsatta arbetet ar:
Forskningsanslag och innovationsférutsattningar

e Forskningsinvesteringar riktas ofta in pa traditionell livsmedelsproduktion och
konsumtion, inte minst inom nutritionsforskningen.

¢ Det saknas kunskap och kompetens om hur grodor foradlas och utvecklas till
(nya) livsmedel, samt hur man kan utvinna hogkvalitativt protein ur grédor,
samtidigt som det saknas kompetens och relevant stodinfrastruktur i
foradlingsledet.

e Mindre uppstartsforetag saknar den uppbackning i form av tillgang till
testanlaggningar och kunskap om bl.a. uppskalning av produktionen som finns
och uppmuntras inom andra industrier och som ofta ar nédvandigt i ett tidigt
skede av foretagets utveckling.

¢ Det saknas en svensk processindustri for svenskodlade proteiner vilket gor att
svenska bonor och artor maste skickas utomlands for att processas till
vaxtbaserat protein och sedan pa nytt importeras till Sverige.




Snedvridande regelverk och subventioner
e |dag finns en rad konkurrenssnedvridande mal och styrmedel som premierar

animaliska livsmedel framfor vaxtbaserade, vilka behover férandras. Det behovs
en tydligt formulerad malsattning om att &tminstone ha ett konkurrensneutralt
regelverk for livsmedel, oavsett ravara, for att inte hamma innovation, tillvaxt och
konkurrenskraft (67). Tyvarr pagar just nu en utveckling dar nationella
regleringar kring livsmedelsbeteckningar, pa exempelvis korv och burgare, har
presenterats i flera medlemsstater, trots att tidigare forslag kring en EU-
reglering av detta avvisades av medlemsstaterna i ministerradet.

e Manga lantbrukare upplever svarigheter med att generationsvéxla och fa in unga
i branschen. Den ekonomiska risken och troskeln for den enskilde producenten
att stalla om sin verksamhet till mer vaxtbaserad produktion upplevs som for hog
i relation till potentiella lonsamhetsvinster pa langre sikt.

Sa far vi en stark svensk vaxtbaserad sektor

Livsmedelskedjan kommer att behdva genomga ett stort omstallningsarbete, som
drivs av framsteg inom teknik och innovationer som nya, cirkulédra
produktionsmetoder och en 6kad efterfragan pa mer hallbart producerade produkter.
Svensk innovationstradition bidrar till nya l6sningar inom till exempel miljo- och
klimatteknik och energiomstallningen och skapar bade arbeten i Sverige, nya
exportmojligheter for svenska foretag och starker beredskapen. Detta perspektiv bor
inspirera politiska och privata satsningar ocksa inom livsmedelskedjan. Arbetet med
att uppdatera den svenska livsmedelsstrategin bor sarskilt praglas av detta.
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Fond for omstallning

Genom en aktiv livsmedelspolitik som inkluderar och lyfter fram det vaxtbaserade
segmentet kan nya mojligheter skapas for bade jordbrukare och livsmedelsforetag i
en for branschen orolig tid. Genom att ge jordbrukare ratt verktyg kan svenska
bonder bredda och diversifiera sin verksamhet och néd ut till nya marknader. | det
kommande arbetet med att uppdatera den svenska Livsmedelsstrategin finns ett
gyllene tillfalle att starka resiliensen i livsmedelsforsorjningen, skapa nya
mojligheter for Sveriges bonder samtidigt som vi forbattrar mojligheter for ett
framtidsorienterat segment som bidrar till minskad klimatpaverkan och forbattrar
folkhalsan. Som namnts tidigare i rapporten kan inspiration hamtas fran Danmark dar
majoriteten av riksdagspartierna under den forra mandatperioden ingick ett
klimatavtal for att stalla om jordbruket. Avtalet togs fram i ndra dialog mellan den
danska livsmedelsindustrin och de grona organisationerna. Centralt i avtalet ar
upprattandet av en nationell handlingsplan och inrattandet av en fond for att bista
primarproduktionen i omstallning av produktionen till véxtbaserade livsmedel. Den
danska regeringen avsatter 70 miljoner DKK arligen 2022 - 2030. De danska
partierna ar 6verens om att omstallning till mer vaxtbaserad produktion &@r en nyckel i
den grona 6vergangen (68).
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Handlingsplan for en stark svensk vaxtbaserad sektor

Peka ut food-tech och hela vardekedjan inom innovativa, hallbara vaxtbaserade

livsmedel som ett strategiskt viktigt omrade som forskningspolitiken ska bidra

till att starka. Malet bor vara att politiken bidrar till att 6ka svensk
konkurrenskraft och att starka svensk livsmedelssektors attraktivitet.

Genomfora kraftfulla, fokuserade satsningar pa kompetens och infrastruktur for
att stodja innovativa foretag inom livsmedelskedjan att skala upp satsa pa
forbattrade mojligheter att odla och féradla grodor i Sverige och starka svensk
livsmedelsberedskap.

Underlatta omstallningen till ett resilient och hallbart jordbruk genom att infora
nya former av omstéallningsstdd till bénder som vill stalla om och diversifiera sin
verksamhet och producera vaxtbaserat men inte kan eller vagar pa grund av den
tillfalliga ekonomiska risk som omstéllningen kan innebéra.

Sakerstalla att politiska malsattningar, regelverk och styrmedel inte star i vagen
for och missgynnar den vaxtbaserade expansionen. | dagslaget finns eller
diskuteras politiska atgarder som snedvrider konkurrensen.

Utifran klimatpolitiska radets rekommendation och NNRs nya
naringsrekommendationer sdtta konkreta och matbara mal bland annat for
minskning av utslapp av vaxthusgaser fran de offentliga maltiderna och
sakerstalla breda utbildningsinsatser for att 6ka det offentliga kokets kunskap
om hallbart dtande.

Vi ser ocksa att Sverige behover ta ett férnyat och samlat grepp med att integrera
olika politikomraden (hallbarhet och klimat, folkhalsa, jordbruk och naring) for att
framja en omstallning till ett hallbart, mer vaxtbaserat livsmedelssystem, i linje med
overgripande mal och vetenskapliga studier. Det bor sattas nationella mal fér en
hallbar livsmedelssektor samt ett utslappsminskningsmal for sektorn. Det behover
ocksa goras insatser for att underlatta for konsumenter att géra hallbara val (som
tex utbildningsinsatser och att matens klimatpaverkan tydliggors pa
livsmedelsforpackningarna utifran en branschgemensam berékningsstandard).

Lds mer hér.



https://www.vaxtbaseratsverige.se/uploads/2023/05/Vaxtkraft-branschrapport-Vaxtbaserat-Sverige-2023.pdf
https://www.vaxtbaseratsverige.se/uploads/2023/05/Vaxtkraft-branschrapport-Vaxtbaserat-Sverige-2023.pdf

Vaxtbaserat Sverige riktar sig till foretag som verkar i livsmedelskedjan och
som star bakom organisationens mal om att framja en omstallning till
vaxtbaserad produktion och konsumtion av livsmedel. Privatpersoner,
intresseorganisationer och andra aktorer kan bli stodmedlemmar.

Kontakta oss gadrna om ditt foretag vill bli medlem i Vaxtbaserat Sverige, eller
om du har fragor om var verksamhet: kansliet@vaxtbaseratsverige.se

Besok garna var hemsida pa www.vaxtbaseratsverige.se
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